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Escrever sobre Tarifa Zero, é certamente comegar com a sombra da desconfian¢a de
sua viabilidade econdmica, afinal a viabilidade técnica é perfeitamente plausivel. Este
texto tem a pretensao e ousadia de servir como reflexdao incompleta sobre o tema.

A proposta da Tarifa Zero, que seria a ndo cobranca para usudrios de baixa ou
nenhuma renda, embora nao seja nova, emergiu das manifestacdes pela melhoria dos
transportes publicos em junho de 2013. Nesse contexto, os gestores publicos ainda se
deparam com o problema do crescimento da motorizagao, que pulverizou todo
planejamento urbano que por ventura tenha existido.

Pensando em modalidade urbana como atributo das cidades, diretamente relacionada
com o deslocamento de pessoas e bens no espago urbano, para que se possa garantir
ao individuo o direito de se deslocar com eficiéncia pela cidade, um planejamento
adequado deve se sustentar em quatro elementos primordiais a serem desenvolvidos
e regulados pelo Estado: inclusdo social, sustentabilidade ambiental, gestdo
participativa e a democratizacdo do espaco publico. Todavia, nas discussdes sobre o
tema, quase sempre se sobrepdem apenas o desafogamento das vias urbanas.

Os sistemas de transporte operados no Brasil sdo definidos, exclusivamente, com base
no passageiro transportado, ou seja, dividindo-se os custos da operacdo pelos
pagantes. Num cenario de queda de demanda — tendo como premissa a forma do
calculo tarifario — existe uma tendéncia de majoracdo da tarifa para garantir o lucro do
empreendimento, cuja conta é paga por quem usa o 6nibus por falta de opc¢do. Afinal,
como ensina Levitt, ndo existe almoco gratis.

O transporte publico ndo dever ser utilizado apenas para conduzir a forca de trabalho a
sua exploracdo cotidiana, viabilizando a reproducdo do capital, mas também para
garantir direitos basicos, tais como o direito a cidade, de ter acesso a saude, educacao,
ao lazer e até de comprar um pao. Esse processo excludente da catraca e/ou validador
joga nas ruas diariamente 39 milhGes de brasileiros sem acesso ao transporte,
resultado da perversa cobranca pelo direito de ir e vir. Mas, como diz Lucio Gregori, os
dominantes ndo querem que os subalternos sejam iguais.

Em Feira de Santana, segunda maior cidade da Bahia, que conta, atualmente, com 210
Onibus — menor frota das cidades com mais de 500.000 habitantes — segundo as duas
empresas concessionarias, o custo para operar o sistema é de cerca de RS
6.500.000,00/més, conforme calculo embasado pela metodologia Geipot, onde os
parametros de consumo sdo elevados, aliado a uma histérica e fragil fiscalizacdo da
prefeitura e um servico extremamente cadtico. Segundo a atual gestdo do Municipio, a
administracdo anterior ndo emitiu uma multa sequer as empresas operadoras, mesmo
diante de um quadro no qual 52% dos veiculos tém mais de 10 anos de uso, e uma
cronica manuten¢dao inadequada, que diariamente ocupa o noticidario local com
interrupgdes de viagens por defeito mecanico e autocombustao. A populagdo local,
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bem no espirito da alegria baiana, brinca que aqui durante as manifestacdes nao se
precisa atear fogo aos 6nibus, pois eles ja pegam fogo sozinhos. Acredita-se que o
valor do custo mensal do sistema cairia em cerca de 30% em termos reais, se fosse
atualizada a metodologia de calculo da planilha Geipot, visto que, em conseqiiéncia
das manifesta¢des de junho de 2013, a tarifa de R$2,50 foi reduzida para R$2,35, apds
estudos realizados pelo grupo de trabalho formado por técnicos da prefeitura e da
Universidade Estadual de Feira de Santana. As concessiondrias questionaram
judicialmente, mas a justica manteve a redugao tarifaria.

Mas por que tarifa zero? Porque a remuneragdao nao seria mais por passageiro
transportado e sim por quildometro rodado. De onde viria a remuneragao? Hasselt,
cidade Belga pioneira na Tarifa Zero, criou a partir da tributacdo. Modelo que nao se
adequaria ao Brasil ante a grande rejeicdo a um aumento na carga tributdria nacional.
De modo que o paradigma deve inspirar, mas nao ser copiado na sua integralidade,
buscando-se novas formas remuneratdrias para implantacado do sistema.

As empresas brasileiras contribuem mensalmente em forma de vale-transporte por
trabalhador do sistema formal. Esse valor é definido tomando—se por base a tarifa
calculada por passageiro transportado. O sistema de informagdes de mobilidade
urbana da ANTP, com sua série desde 2005, tem demonstrado que todas as cidades
elevaram a tarifa acima da inflagdo medida no periodo. O IPEA, em recente estudo,
também aponta nessa mesma direcao. Entdo, dinheiro para financiar o transporte ja
existe, sendo necessario apenas uma legislacdo especifica para redireciona-lo, sem o
aumenta do custo social via elevagao tributaria e de incremento no custo operacional
das empresas. A titulo de exemplo, numa cidade em que 40.000 trabalhadores
recolhem RS 190,00 individualmente, pelo vale-transporte, seria possivel arrecadar RS
7.600.000,00 por més. O que resultaria numa oferta de um sistema com 1.727.272
km/més. A proposta, portanto, é que o sistema seja misto, ou seja, nem tarifa zero
integralmente nem o perverso sistema atual calculado por passageiro transportado.
Qual a diferenca entre uma empresa que contrata um Onibus para transportar seus
trabalhadores e uma empresa que opera através de contrato de concessdao? Em
apertada sintese, o preco cobrado por pessoa transportada. No primeiro caso, a
contratacdo é feita por km e, no segundo, por passageiro. Nessa Ultima hipdtese, estd
provado que em épocas de queda na demanda, como ocorre nos dias atuais, o poder
publico autoriza a majoracdao do valor cobrado ao usudrio, para manter o lucro do
operador do sistema.

Grandes empresas, como Petrobras ou Vale, conseguem contratar por fretamento o
transporte didrio de milhares de trabalhadores. Ao contrdrio de Prefeituras que nao
tém obtido éxito contratando, dentro de uma rota, para transportar seus habitantes.
Com a mudang¢a no modelo, as empresas economizariam com fiscalizacdo interna —
gue é um item hoje preponderante no custo do servico — e, as Prefeituras otimizariam
o pessoal lotado em suas Secretarias de Transporte, e vale salientar que para tanto
existe tecnologia disponivel e barata no mercado.

Ao longo das décadas, a falta de uma fiscalizacdo eficaz dos Municipios ajudou a
aprofundar as rela¢cdes iniquas entre Poder Publico e empresarios do setor de
transporte, gerando a equagao: fiscalizagao fraca, poder publico conivente e taxas de
lucro elevadas, a qual resulta em tarifas exorbitantes e servigo de péssima qualidade.
O usudrio ja pagou por demais essa conta e a Tarifa Zero, utdpica ou nao, é possivel de
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ser implementada, pois segundo Chico Science, um passo a frente e vocé ndo estd mais
no mesmo lugar.

A sociedade, de modo geral, luta por educacdo publica, gratuita e de qualidade;
também por saude publica, gratuita e de qualidade. Quanto ao transporte, a luta se
restringe ao publico e de qualidade. Mas onde esta o gratuito? Os movimentos sociais
faltaram ao ensaio?

Os operadores do regime de concessdo reagem negativamente ao regime por
fretamento, e é perfeitamente compreensivel do ponto de vista empresarial
capitalista, que tem no Poder Publico um aliado na manutengdo nas suas taxas de
lucro. Mas esse comportamento carece de elementos do ponto de vista social, objetivo
maior de um sistema de transportes e que deve nortear as politicas publicas para o
setor. Existem milhdes de pessoas excluidas, diariamente, do seu direito de acesso a
cidade. A coisa esta apenas comegando e as manifestagdes ocorridas em junho e julho
de 2013 apontaram que basta uma fagulha pra incendiar a pradaria. E uma mudanga, e
como ensina Hegel, mudanca é a regra da vida.

(*) Anténio Rosevaldo Ferreira da Silva é Professor na Uefs- universidade Estadual de Feira de Santana e
Economista.



